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1 Sammanfattning

En av de stora samhallsutmaningarna idag ar att skolan &r en livs- och arbetsmiljé som
orsakar ohélsa. Enligt Folkhdlsomyndigheten (2023)! mar barn och unga allt simre av
att vistas 1 skolan. Trivseln minskar och stressen okar. Fler skolbarn upplever langvarig
ohilsa och funktionsnedséttningar.

Lérare larmar om en ohéllbar arbetsbelastning med stora klasser och tidskravande
administration. Till skillnad fran vuxna kan barn inte vélja bort skolan. Ohélsa i ung
alder riskerar dessutom att pdverka bade larande och framtida hélsa negativt. Att
fordandra skolsystemet till en hilsofrdmjande skolverksamhet ar dirfor av hog prioritet.

Syftet med studien har varit att Are kommun i samverkan med RISE och i dialog med
viktiga aktorer inom systemen for skola och elevhélsa undersokt hur ett framtida
fullskaligt projekt kan designas och forverkligas.

Malgrupp for ett fullskaligt projekt ar beslutsfattare inom skolsystemet och skolledare i
Sverige. Fokus i fallstudien som genomforts dr verksamheten i Are skola och samarbetet
med Elevhilsan.

Studien har omfattat en systemanalys, kunskapssammanstéllning och dialog med
relevanta aktorer som representerar de tre forvaltningsnivderna kommun, region och stat
samt genomgang av relevant forskning inom arbetsmiljo, ledarskap och elevhilsa.

Tidiga slutsatser samlar vi i ett antal framgangsfaktorer som ar viktiga for att lyckas med
omstillningen till en hilsofrdmjande skola:

*  Multiprofessionell samverkan med 6ppen dialog, analys av rotorsaker till
identifierade brister samt gemensamma tidiga insatser.

*  Ett engagerat och kunnigt ledarskap, strukturerade och inkluderande former och
processer for samverkan samt kontinuitet i arbetet.

! Folkhdlsomyndigheten (2023) Skolbarns hilsovanor i Sverige 2021/22. Nationella resultat.
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»  Strukturerade och professionellt ledda processer kan bidra till en mer
hilsofrimjande verksamhet och arbetsmiljo i skolan. Ostrukturerade processer
som préglas av brister i ledningen av arbetet kan fa motsatt effekt.

*  Forskning och kunskap finns, men implementeras inte alltid i beslut och
styrning. Det innebar risker for att hialsofrimjande forutséttningar uteblir.
Beslutsfattande och styrning pa alla forvaltningsnivaer behover utga fran
forskningsbaserad kunskap och beprovad erfarenhet i storre utstrackning dn
idag.

En gemensam plan for ett fullskaligt projekt har utvecklats i dialog med ett relevanta
aktorer.

2 Genomforande

Genomforandestudien har antagit en systemorienterad analysansats med grund i den
missionsorienterade och transformativa innovationspolitiska litteraturen. Denna teoriram
skapar ett helhetsperspektiv samt mojliggor insikter om de forutséttningar som kréavs for
onskad omstéllning mot mer proaktiva och hélsofrimjande arbetssitt. Enligt den
missionsorienterade och transformativa politiska litteraturen (se Haddad et al, 2022)?
kravs det en ny innovationspolitisk ansats, hir kallad transformativ innovationspolitik
(TIP), for att agera pa ett forebyggande och frimjande sitt i relation till komplexa
utmaningar i samhéllet. Att uppna en skolverksamhet som agerar forebyggande och
hélsofrimjande och bidrar till 6kad hilsa, trivsel, gladje och goda pedagogiska
forutsdttningar for larande ar en sddan komplex utmaning som inkluderar férdndringar
inom stora delar av systemet runt eleven och elevens hilsa.

TIP foresprakar en inkludering av interventioner och forbéttringar inom ett flertal
omraden, exempelvis bade tekniska och sociala forutsittningar och mdjligheter. Detta ar
mycket relevant i den utveckling och de problem och utmaningar som uppstatt i dagens
skolsystem, bade i de nivaer vi i projektet kallar ”Uppstroms”: styrning, ekonomi,
laroplaner, huvudmannaskap och lagstiftning och ”Nedstroms”: den lokala praktik och
verklighet som iscensitts i skolans vérld och i hela systemet runt eleven. I arbetspaketet
Nedstroms har vi planerat for en uppskalning av den framgangsrikt genomforda
fallstudien med Are skola i fokus, till att inkludera fler skolor med en mangfald av
forutsattningar nér det giller omvirldsfaktorer som socioekonomiska forutséttningar,
geografiska forutsattningar och organisatoriska faktorer som storlek pa skola, stadier
som undervisas (fran ak F till 4k 9) och ledarskap.

I enlighet med det teoretiska ramverket inledde vi genomférandestudien med en
datainsamling och sammanstillning av tillgénglig kunskap, bade forskningsbaserad
kunskap inom omraden som elevhélsa, pedagogik, arbetsmiljo, organisationsteori och
ledarskap med syftet att identifiera en huvudsaklig problembild for det som orsakar
ohilsa och en forsdmrad arbetsmiljo i skolan och identifiering av innovativa 1dsningar
med potential att skapa fordndring. Vi har dven kartlagt drivande aktorer och

2 Haddad, C.R., Naki¢, V., Bergek, A., Hellsmark, H., 2022. Transformative innovation policy: A systematic review.
Environ. Innov. Soc. Transit. 43, 14—40.
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huvudmannaskap i systemet runt eleven och i systemen for skola samt elevhélsa pa
lokal, regional och statlig niva. Relevanta aktorer har sedan bjudits in till dialog och
gemensam design av ett fullskaligt projekt. Aktorer som deltagit i intervjuer och méten
dr specialiserade professioner inom Elevhélsa samt pedagogik och skolledning,
huvudman f6r vérd av barn och unga Region Jimtland Hérjedalen, Elevhélsan i
nirliggande Ostersunds kommun samt projektledning inom kommunen. Aven
representanter for skolldkare har deltagit samt ansvariga for undervisning inom omréadet
pa universitetsniva riktad till skolledare pa uppdrag av Skolverket.

Vi har arbetat med en hog grad av aktorsinvolvering for att uppna ett helhetsperspektiv i
analysen, med viktiga bidrag fran ett flertal olika funktioner och professioner i systemet
runt eleven. Vi har utgatt fran fragestillningen: Hur uppfattar barn och unga i skolan
olika situationer under skoldagen och de miljder, organisatoriska, sociala och fysiska,
som de verkar i, for att identifiera viktiga omraden for innovation och omstéllning i den
lokala praktiken samt i det kommunala, regionala och statliga beslutsfattandet och
styrande lagstiftning och regelverk.

Vi har dven hur organisatoriska forutsdttningar far genomslag i den lokala praktiken i
skolmiljon, och vilka insatser och innovationer som diarmed kan vara realistiska,
lampliga och effektiva att prioritera. Are kommun och RISE har iven gemensamt gjort
en utvdrdering och ett kreativt arbete i workshop-format kring tidiga insatser:
innovationer och forbattringar som har potential att skapa en mer hilsofrdmjande och
proaktiv verksamhet.

I skapandet av arbetspaketet Uppstroms i en kommande fullskalig studie har vi d4ven
undersokt och sammanstéllt forskning och professionsbaserad kunskap kring vilka
existerande system som verkar i en hindrande och hélsoskadlig riktning. Det handlar om
regelverk, styrning och ekonomiska forutséttningar, kartldgga organisatoriska
mellanrum och var barn och unga idag faller mellan stolarna samt gemensamt kreativt
arbete fOr att skapa béttre forutséttningar i framtiden. Det har vi samlat i ett andra
arbetspaket ”Samverkan” som handlar om samverkan dver professions- och
organisationsgranser.

Vi har genomfort gemensamma workshops dar professioner samlats och digitala moéten
dir huvudmaén frén olika forvaltningsnivéer deltagit i dialog kring hur ett sddant
arbetspaket bést kan designas och forverkligas for att uppné dkad koordinering pa
multipla nivéer (horisontellt och vertikalt) for att hantera méalkonflikter, organisatoriska
mellanrum och forbéttra forutsdttningarna for samverkan och samhandling utifran
elevens bésta och med barnet i centrum. Vi har dven inkluderat foretridare for
foreningslivet, i denna studie med fokus pa idrott, kultur och fritid samt primérvard i
regionen, och elevhilsa i nirliggande kommuner dir Ostersunds kommun deltagit i
dialog och bidragit med viktiga insikter.

Aven statliga myndigheter har inkluderats i arbetet, diir Folkhilsomyndighetens
deltagande i referensgruppen varit ett stort bidrag i bade kunskapssammanstillning och
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som en samordnande aktor i systemet (se Haddad m. fl., 2022; Wesseling & Meijerhof,
2020 for det teoretiska ramverket kring aktorsinvolvering). 3

For projektets analys har vi anvént systemanalytiska Missionsorienterade
innovationssystem-ramverket (MIS). MIS ar specifikt utformat for analytiker och
beslutsfattare med behov att forstd och intervenera i den innovationsdynamik, som syftar
till att prioritera och 16sa ett samhalleligt mission, dér var ambition i den hér studien har
varit att frimja hilsa och forebygga ohilsa i skolan (Hekkert m. fl., 2020).* MIS
foresprakar arbete med relevanta aktdrer i en samverkansarena och &r ett ramverk for att
vigleda missionsorienterad och transformativ innovationspolitik. Det har darfor varit en
anvindbar ansats for att vigleda designen av ett framtida fullskaligt projekt. Metoden
har dérfor inkluderats i tva arbetspaket: Uppstroms och Samverkan.

Parallellt har projektledning, rapportering och kommunikation genomforts av RISE i
samarbete med Are kommun.

3 Resultat

Den fallstudie av en skola som genomfordes har ocksa genererat vérdefulla resultat och
kdnnetecknats av ett stort engagemang och en dppenhet fran alla professioner inom bade
den pedagogiska verksamheten, skolledning och elevhilsa. Vérdefulla niatverk som
inkluderar kompetens inom skolverksamhet, elevhilsa, forskning, utredningar samt
hélsa och sjukvard har etablerats. Viktiga kontakter 6ver kommungrénser har dven
etablerats. Det fortsatta arbetet kommer dven att inkludera fler aktorer inom forskning,
som etablerats som spinoff-resultat.

Manga initiativ inom skolans vérld dr begrénsade till enskilda mallar och modeller som
ofta kan ha ett for stort inslag av top down och saknar verklighetsférankring utifran
lokala forutséttningar. En viktig framgangsfaktor i det hir projektet ar att vi har startat i
den lokala verkligheten och involverat de professioner som leder och genomfor den
dagliga verksamheten. Déar finns oerhort mycket kunskap som behover tas tillvara i
mycket hogre grad dn vad beslutsfattare och utredare ser ut att gora idag.

Malgrupper for projektet dr beslutsfattare inom skolsystemet och systemet for elevhilsa
samt skolledare lokalt. Mélet for det fullskaliga projektet som designats &r att ta fram ett
sammanhaéllet ramverk som guidar beslutsfattare med olika roller i systemet, bade kring
systemeffekter av atgérder, policy och regelverk och kring policy och styrning som
skapar de forutséttningar som &r viktiga och nédvéndiga for att skapa en héllbar och
hélsofrimjande skolverksamhet.

Resultaten visar pé ett flertal mojliga &tgérder for 6kad samverkan och en mer
hélsofrdmjande arbetsmiljo for barn unga och vuxna. Viktiga aspekter dr strukturerade
processer for samverkan, ledarskapet for dessa processer, strukturer och samarbeten
over professionsgrianser for tidiga insatser vid begynnande situationer, kollegialt stod

3 Haddad, C.R., Naki¢, V., Bergek, A., Hellsmark, H., 2022. Transformative innovation policy: A systematic review.
Environ. Innov. Soc. Transit. 43, 14-40; Wesseling, J., Meijerhof, N., 2021. Developing and applying the Mission-
oriented Innovation Systems (MIS) approach.

4 Hekkert, M.P., Janssen, M.J., Wesseling, J.H., Negro, S.0., 2020. Mission-oriented innovation systems. Environ. Innov.
Soc. Transit. 34, 76-79.
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och samverkan som skapar en mer héllbar arbetsmiljo 6ver tid samt viktiga
omvérldsfaktorer att ta hinsyn till vid implementering av innovation och omstéllning till
en mer hélsofrdmjande skola lokalt.

Det inkluderar variabler som socioekonomiska forutséttningar, geografiska
forutsittningar, hur stor skolan &r, vilka stadier som undervisas (F-9), kommunens
storlek och ekonomi, regionens forutsdttningar inom vard av barn och unga, med mera.
Resultaten har vidareutvecklat designen av det fullskaliga projektet och informerat de
tidiga slutsatser vi dragit utifran de innovativa insatser som kreerats, testats och foljts
upp under genomforandestudien.

Det fullskaliga projektet foreslas innefatta arbetspaketen Uppstroms, Samverkan och
Nedstroms samt involvera fler aktorer och huvudmin inom skola och elevhélsa i arbetet.

4 Slutsatser och lardomar

Skolan behover bli en verksamhet och arbetsmiljé som skapar dkad hélsa, glidje savil
som viktig kunskap och fardigheter. I genomf6randestudien har vi gemensamt, och i
dialog med relevanta aktorer, tagit fram en design for ett fullskaligt projekt som kan
resultera i ett sammanhallet ramverk och handlingsprogram till mélgruppen
beslutsfattare och ledare i skolsystemet och systemet runt eleven. Tre arbetspaket:
Uppstroms, Samverkan och Nedstroms har designats som inkluderar relevanta aspekter
av systemet som behover fordndras och innovativa insatser som kan implementeras
lokalt.

Externa faktorer har sammanstillts utifran fallstudien och fler skolor som skulle vara
virdefulla att inkludera i ett fullskaligt projekt har identifierats utifran en god
representation av en bredd av externa faktorer som paverkar forutséttningarna for
skolledare att skapa en hélsofrdmjande skola lokalt.

En hélsofraimjande skola déar skolledare, pedagoger och all annan specialistkompetens
trivs och arbetar tillsammans pé sétt som nar hoga mal leder till att skolans attraktivitet
som arbetsplats dkar och anstilld personal stannar langre och mar béttre, personal-
omsittning och sjukskrivningar minskar. Verksamheten kan fokusera pé langsiktig
utveckling snarare dn att slicka briander. Skolans samhéllsuppdrag kan uppfyllas i hdgre
grad dn idag nér trygga, kompetenta vuxna skapar en trygg larandemiljo for alla barn
och unga i skolan.

Tidiga slutsatser som har identifierats av projektets samarbetspartners samlar vi i ett
antal framgéngsfaktorer som dr viktiga for att lyckas med omstéillningen till en
hélsofrdmjande skola:

*  Utvecklande och stédjande multiprofessionell samverkan baserat pa
professionell specialistkompetens, Oppen dialog, analys av orsaker till
identifierade brister eller forbattringsomrdden samt gemensamma proaktiva och
tidiga, inkluderande insatser.

»  Ett proaktivt, engagerat och kunnigt ledarskap, och tydligt strukturerade och
inkluderande former och processer for samverkan samt kontinuitet i arbetet ar
viktigt for att lyckas med multiprofessionell samverkan i verkligheten.
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»  Strukturerade och professionellt ledda processer kan bidra till en mer
hilsofrimjande verksamhet och arbetsmiljo. Ostrukturerade processer som
préglas av brister i ledningen av arbetet eller samarbetsklimatet kan fa rakt
motsatt effekt.

*  Forskning och kunskap finns, men implementeras inte alltid i beslut och
styrning. Det innebér risker for att hdlsofrimjande forutséttningar uteblir i
skolans vardag och verklighet. Beslutsfattande och styrning péa alla
forvaltningsnivaer behover utga fran forskningsbaserad kunskap och beprévad
erfarenhet i storre utstrickning én idag.

En hélsofrdimjande skoltid har d&ven betydande samhéllskonsekvenser pé lang sikt, d&
upplevelser under skoltiden paverkar bade elevers val av, och forutsittningar att delta i,
framtida utbildning. Det i sin tur paverkar framtida yrkesval och arbete samt forankring i
det lokala, omgivande samhéillet. En hilsofraimjande skoltid for barn, unga och vuxna i
samverkan har potential att skapa goda forutsittningar for fysisk, psykisk och social
hélsa och resiliens genom hela livet.

5 Bilagor och lankar
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