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1 Sammanfattning

Projektet UVAS i Jamtland Harjedalen har arbetat med att synliggora langvarigt
utanforskap bland unga 16-29 ar som varken arbetar eller studerar. Utmaningen &r att
dagens stodinsatser ofta dr fragmenterade och bygger pa att unga sjilva soker hjilp,
samtidigt som manga i malgruppen har psykisk ohélsa, lag tillit till myndigheter eller
svart att navigera mellan olika system. Sarskilt i glesbygd forstérks problemen av langa
avstand, begrinsad arbetsmarknad och ojédmn tillgang till stod.

For att mota detta foreslar projektet en langsiktig samverkansmodell dir kommuner,
region, Arbetsformedlingen, Forsékringskassan, civilsamhélle och néringsliv arbetar
samordnat kring individen. Kérnan i modellen ar lokala UV AS-ansvariga i varje
kommun som arbetar uppsdkande, samordnar insatser och fungerar som en stabil
kontakt for unga over tid. Projektet kombinerar relationsbaserat stod, tidig identifiering
och lokal samverkan med praktik, arbetstraning och sociala aktiviteter. Projektet har lett
till en gemensam problembild och bred regional férankring mellan lénets &tta kommuner
och Gvriga aktorer.

En struktur for samverkan, erfarenhetsutbyte och gemensam utveckling behdver
etableras, och arbetet har identifierat behovet av tydligare ansvarsfordelning och mer
individnara stod. Det forvintas bidra till 6kad psykisk och social hélsa, stirkt delaktighet
och fler végar till arbete, studier eller annan meningsfull sysselsittning for unga i
malgruppen.

En viktig slutsats ar att 1dngsiktiga relationer och samordning mellan aktdrer ar
avgorande for att nd unga som annars riskerar att falla mellan systemen. Projektet har
ocksa visat att civilsamhélle och arbetsgivare &r viktiga mdjliggorare for att skapa tillit,
gemenskap och vigar in i arbetslivet. Samtidigt har systemhinder blivit tydliga, sirskilt
otydlig ansvarsfordelning mellan myndigheter och skillnader i kommunernas resurser
och kapacitet. Tidiga tecken pa fordndring ar det 6kade intresset for hur vi gemensamt
ska arbeta med unga som varken arbetar eller studerar samt viljan att etablera ett
gemensamt arbetssétt i hela lénet.
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2 Genomforande

Projektet har genomforts som en forstudie och kartlaggning med fokus pa att skapa en
gemensam problembild och identifiera behovet av langsiktiga samverkansstrukturer for
unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) i Jamtlands lan.

Arbetet har bestitt av flera delmoment. Ett centralt delmoment har varit kartliggning av
befintliga arbetssatt, ansvarsfordelning och stodinsatser i lanets kommuner och hos
berérda myndigheter. Intervjuer och dialoger har genomforts med samtliga atta
kommuner, Region Jamtland Harjedalen, Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan,
Samordningsforbundet, civilsamhillesaktdrer och néringslivsrepresentanter.

Studiebesdk har gjorts pa verksamheten Unga i huset, som dr en dagverksamhet for unga
som varken arbetar eller studerar.

Projektet har d4ven arbetat med kunskapsinhdmtning och omvirldsanalys genom
erfarenhetsutbyte med andra kommuner och verksamheter som arbetar med malgruppen.
Gemensamma mdtesformer sdsom nétverkstriaffar och lagereldssamtal har anvints for
att identifiera gemensamma utmaningar och diskutera mojliga arbetssétt framat.
Metoderna har framst varit kvalitativa och dialogbaserade, med fokus p& samverkan,
erfarenhetsutbyte och gemensam analys. Arbetet har utgatt fran ett systemperspektiv dér
bade individens situation och brister i nuvarande strukturer och samordning har
analyserats.

Flera olika aktorer har deltagit i projektet och bidragit med olika perspektiv och
kompetenser. Kommunférbundet Jamtland Harjedalen har haft en samordnande roll och
ansvarat for koordinering och processledning. Kommunerna har bidragit med lokal
kunskap om mélgruppen och erfarenheter fran det kommunala aktivitetsansvaret,
socialtjanst och arbetsmarknadsinsatser.

Samordningsforbundet har bidragit med erfarenhet av myndighetssamverkan och ett
systemperspektiv kring rehabilitering och arbetsmarknad. Region Jimtland Hérjedalen
har bidragit med kunskap kring psykisk hélsa och vérdrelaterade fragor.
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan har bidragit med perspektiv kring
arbetsmarknad och socialforsiakringssystem. Civilsamhéllesorganisationer och néringsliv
har bidragit med kunskap om social inkludering, praktik och végar till arbetslivet.

Arbetssittet har utvecklats under projektets gang. Inledningsvis lag fokus frimst pa
kartlaggning av malgruppen och befintliga insatser, men efter hand blev det tydligt att
problemen i hog grad handlar om bristande samordning mellan olika system och aktdrer.
Projektet har darfor successivt fatt ett starkare fokus pa samverkan, ansvarsfordelning
och behovet av mer relationsbaserade och uppsdkande arbetssétt. Projektet har ocksé
breddats genom att civilsamhélle och néringsliv fétt en tydligare roll i dialogerna. Detta
skedde eftersom kartliggningen visade att ménga unga saknar kontakt med myndigheter
men kan nds genom andra typer av lokala nétverk.
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3 Resultat

Projektet har framfor allt genererat en gemensam kartldggning och fordjupad forstaelse
av situationen for unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) i Jamtlands lan.
Genom intervjuer, dialoger och samverkan mellan kommuner, region, myndigheter,
civilsamhille och néringsliv har projektet identifierat brister i dagens stddstrukturer och
synliggjort hur unga riskerar att falla mellan olika aktorers ansvar.

Kartldggningen visar stora skillnader mellan kommunerna nir det géller resurser,
arbetssétt och mojligheter att arbeta uppsdkande och samordnat. Den har ocksa
tydliggjort att manga unga 6ver 20 &r saknar kontakt med offentlig sektor, sarskilt unga
med psykisk ohélsa, neuropsykiatriska funktionsnedséttningar eller 1ag tillit till
myndigheter.

Projektet har d4nnu inte utvecklat en fardig modell, men har skapat en gemensam grund
och samsyn kring behovet av ett mer samordnat, relationsbaserat och 1dngsiktigt
arbetssétt. Foreningar och lokala aktorer nar ofta unga som inte har kontakt med
myndigheter och ar dérfor viktiga i ett framtida arbete. Kontakten med néringslivet har
ocksa stirkts kring fragor om praktik och etablering p& arbetsmarknaden.

Projektet har tydliggjort att problematiken dr mer komplex an enbart arbetsloshet eller
avbrutna studier. Kartldggningen visar att ménga unga har sammansatta behov kopplade
till psykisk ohélsa, social isolering och lag tillit till samhillsinstitutioner. Projektet har
ocksé okat forstaelsen for att problemen till stor del handlar om hur systemen &r
organiserade. Stodet dr ofta fragmenterat och bygger pa att individen sjélv sdker hjalp
och kan navigera mellan olika myndigheter.

Ett tydligt hinder ar att ansvar och uppdrag ar uppdelade mellan olika aktorer och
aldersgrupper, vilket gor att unga riskerar att hamna mellan systemen. Sekretess, olika
arbetssétt och brist pd gemensamma strukturer forsvarar ocksa samverkan.

En tidig signal dr att aktdrerna idag har en stérre gemensam forstaelse for malgruppen
och behovet av samordnade arbetssétt. Det finns ocksé tecken pa 6kad samverkan
mellan kommuner, myndigheter och civilsamhélle.

Projektet har dessutom synliggjort vikten av uppsdkande och relationsbaserat arbete for
att nd unga som idag saknar kontakt med stodinsatser, vilket kan bli en viktig grund for
fortsatt utvecklingsarbete framover.
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4 Slutsatser och lardomar

Projektets viktigaste slutsats &r att unga som varken arbetar eller studerar behover ett
mer samordnat, relationsbaserat och langsiktigt stod dn vad dagens fragmenterade
system ofta erbjuder. Projektet visar att samverkan mellan kommuner, region, statliga
myndigheter, civilsamhille och ndringsliv kan skapa béttre forutséttningar for att na
unga som annars riskerar att falla mellan olika aktdrers ansvar.

I ett storre systemperspektiv har projektet bidragit till att utveckla nya arbetssétt for hur
offentlig sektor kan arbeta mer forebyggande, individnira och samordnat kring
komplexa samhillsutmaningar. Projektet har ocksa starkt forstaelsen for hur
glesbygdens sérskilda forutsittningar paverkar ungas mojligheter till stod, utbildning
och etablering.

Resultaten kommer att anvindas genom fortsatt implementering av samverkansmodellen
och de lokala UVAS-ansvariga funktionerna i kommunerna. Arbetssétten och
erfarenheterna kan dven spridas till andra kommuner och regioner med liknande
utmaningar. Pa langre sikt kan modellen bidra till minskat utanforskap, stiarkt psykisk
hélsa och 6kad etablering i arbete eller studier.

Det som framstér som viktigast att utveckla vidare dr langsiktig finansiering, tydligare
ansvarsfordelning mellan aktorer samt héllbara strukturer fér samverkan och
informationsdelning. Projektet visar ocksa att uppsokande och relationsbaserat arbete
behover integreras i ordinarie verksamheter for att skapa varaktig fordndring.

En viktig lardom for andra aktorer &r att komplexa samhéllsutmaningar kraver
gemensamt ansvarstagande och flexibilitet Over organisationsgrinser. Projektet visar
ocksa virdet av att involvera civilsamhille och arbetsgivare tidigt samt att utga fran
individens hela livssituation istéllet for separata myndighetsuppdrag.
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